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1. Sammenfatning

Lonstrukturkomitéen har anmodet Finansministeriet om at udarbejde en afdak-
ning af rekrutteringsforhold i den offentlige sektor. Afdekningen redegor for den
aktuelle rekrutteringssituation i gennem beskaftigelsesindikatorer, beskrivelse af
det effektive arbejdsudbud samt af mobiliteten blandt personalegrupper i den of-
fentlige sektor. Afdekningen redegor herefter for den forventede rekrutteringssi-
tuation pa kortere sigt bl.a. med afsat i den historiske udvikling og en fremskriv-
ning af uddannelsesoptag, frafald og fuldferelse pa konkrete uddannelser. Endelig
foretages der med afdekningen en mekanisk fremskrivning af rekrutteringssituati-
onen i den offentlige sektor frem mod 2030.

Analysen fokuserer primaert pa personalegrupperne sygeplejersker, paedagoger
(inkl. peedagogiske assistenter), lerere, SOSU-personale og leger. Hvor det har
varet muligt, er jurister/okonomer ogséd inddraget. Pé tvars af analysens afsnit og
emner kan der vare benyttet forskellige afgransninger af personalegrupperne af-
hangigt af de tilgeengelige datakilder. Afgransningen af personalegrupper er sale-
des ikke foretaget med udgangspunkt i Lenstrukturkomitéens afgransning.

Der er tidligere foretaget en rakke analyser af samme emne, jf. boks 71.7. Nerva-
rende analyse bygger videre pa tidligere erfaringer, men er ikke direkte sammenlig-
nelig med tidligere analyser. Boksen udgor ikke en udtemmende liste.

Boks 1.1
Tidligere analyser vedr. rekrutteringsforhold i den offentlige sektor

Veje til flere haender (Task force om social- og sundhedsmedarbejdere, 2020)

Som led i @A20 blev der nedsat en task force, der skulle drefte rekruttering af social- og sundhedsmedarbejdere.
Task force’en fandt en reekke potentielle arsager til fremtidige rekrutteringsudfordringer pa omradet, herunder en
faldende tilgang til SOSU-uddannelserne, frafaldsrisiko i overgangen mellem skole og praktik mv. Omvendt fandt
task force’en, at arbejdsstyrken af social- og sundhedsmedarbejdere er blevet forgget markant i 2000-2017, samti-
digt med, at social- og sundhedsmedarbejdere bliver laengere pa arbejdsmarkedet end tidligere.

Budgetredegarelsen 2007 (Finansministeriet)

Som led i Finansministeriets Budgetredegarelsen 2007 blev den davaerende rekrutteringsudfordring i den offentlige
sektor afdaekket. Pa davaerende tidspunkt var der saerligt mangel pa laeger og sygeplejersker, men ogsa parallelt
mangel pa arbejdskraft i den private sektor. Analysen fokuserede blandt andet pa fremtidige rekrutteringsudfordrin-
ger, i takt med offentlige ansattes tilbagetraekning.

Stigende mangel pa arbejdskraft frem mod 2030 — behov for prioritering (KL, 2022)

KL tager udgangspunkt i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning af arbejdsstyrken i Opdateret 2025-forlab:
Grundlag for udgiftslofter 2025, august 2021 og sammenligner fremskrivningen i 2030 med en beregningsteknisk
fremskrivningen af efterspgrgslen pa arbejdskraft i 2030 pa baggrund af det demografiske treek. KL finder, at ud af
den samlede veekst i arbejdsstyrken pa 50.000 personer mellem 2021 og 2030, vil den offentlige sektor eftersparge
44.000 personer.

Behov for markant flere elever pa SOSU-uddannelser for at klare seldreboomet (KL, 2020)
KL beregner en forventet efterspergsel pa SOSU-hjeelpere og assistenter pa baggrund af det demografiske traek pa
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sundheds- og plejeomradet. KL konkluderer pa den baggrund, at der skal uddannes yderligere 3.000 SOSU’ere om
aret for at mgde efterspargslen frem mod 2045.

Behovet for velfaerdsuddannede i 2030 (Damvad Analytics, 2021)

Analysen finder, at der i 2030 vil mangle ca. 35.600 velfeerdsuddannede, herunder primaert laerere og padagoger.
Analysen undersgger desuden efterspgrgslen efter paedagoger og @vrigt paedagogisk personale efter aftalen om at
fremskynde minimumsnormeringer pa Finansloven for 2021.

Mismatch pa det danske arbejdsmarked i 2030 (IRIS Group og HBS Economics, 2021)

Analysen afdaekker det danske arbejdsmarked generelt, men ogsa fx leerere og paedagoger. Analysen finder, at der
aktuelt er mangel pa psedagoger, men at udbuddet forventes at stige mere end efterspergslen de kommende ar,
saledes at der ventes et overudbud af laerere og peedagoger i fremtiden.

Afsnit 2 redegor for den aktuelle rekrutteringssituation i den offentlige sektor. Af-
snittet peger pa, at der primert er rekrutteringsudfordringer med SOSU-persona-

let og sygeplejersker. Ligeledes er der 1 2021 observeret hojere andele forgazves re-
krutteringer, hvilket dog skal ses i lyset af konjunktursituationen generelt. En ana-
lyse af mobiliteten i den offentlige sektor viser dog, at de fleste forbliver i samme

(offentlige) fag.

Afsnit 3 skitserer de forhold, der forventes at pavirke arbejdsudbuddet og efter-
sporgslen efter arbejdskraft i den offentlige sektor pa kort sigt. Eftersporgslen dri-
ves primart af den planlagte vakst i det offentlige forbrug samt konkrete politiske
tiltag til at oge den offentlige beskeftigelse, fx minimumsnormeringer. Udbuddet
pavirkes szrligt af antallet af nyuddannede inden for faget og aldersfordelingen
blandt de offentligt beskaftigede, samt eventuelle skift til og fra den offentlige
sektor, jf. ogsa afsnit 2.

Afsnit 4 udarbejder mekaniske fremskrivninger af andringer i udbud og efter-
sporgsel efter de udvalgte personalegrupper frem mod 2030. Fremskrivningerne
peger — med de anvendte forudsatninger — pd, at rekrutteringssituationen frem
mod 2030 sztligt forvaerres pa SOSU-omradet. Fremskrivninger peger herudover
p4, at antallet af offentligt beskaftigede universitetskandidater vil stige svagt frem
mod 2030.
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2. Den aktuelle rekrutteringssituation

Dansk skonomi er aktuelt i en hojkonjunktur, som medferer et stigende an-
tal ledige stillinger og rekrutteringsudfordringer pa tvears af den private og
offentlige sektor. I den offentlige sektor er der sarligt aktuelt rekrutterings-
udfordringer blandt SOSU-personalet og sygeplejersker. Der er dog ikke ge-
nerelt tegn pa, at offentligt ansatte forlader den offentlige sektor.

Dansk gkonomi har det seneste ar veret 1 en hojkonjunktur, som blandt andet er
blevet afspejlet i en faldende ledighed og en stigende beskeaftigelse, /£ fignr 2.1. Ud-
viklingen betyder, at flere virksomheder soger arbejdskraft. Antallet af ledige stil-
linger er steget markant siden 2020 og har siden april 2021 varet hojere end det
hidtidige toppunkt for finanskrisen, jf. figur 2.2. Det hoje antal ledige stillinger er
bredt funderet pa tvars af brancher, men har dog i 2022 sarligt varet trukket op
af brancherne sundhed, omsorg og personlig pleje, hotel, restanration, kokken og kantine
samt pedagogisk, socialt samt kirkeligt arbejde.

Figur 2.1 Figur 2.2
Beskaftigelse og ledighed, 2008-2022 Ledige og nyopslaede stillinger, 2020-2022
1.000 personer 1.000 personer
2.500 r 400 1.000 stilinger 1.000 stillinger
80 1 r 80
2.000 - r 300
60 - r 60
1.500 A r 200
40 4 b 40
1.000 A t 100 20 4 L 20
500 — T 0 0 0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
—Beskeeftigelse (offentlig) ——Beskeeftigelse (privat) —Antal stillinger —— Antal nyopslaede stillinger

Ledighed (h. akse)
Anm.: Antallet af stillinger er vist piA mdnedsbasis. Egen sasonkorrektion.

Kilde: Danmarks Statistik, Jobnet og egne beregninger.

Hojkonjunkturen medferer et kapacitetspres pa arbejdsmarkedet, hvor en stigende
andel af virksomhederne melder om mangel pa arbejdskraft, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3
Kapacitetspres i den private sektor

Pct. af vicksomhederne Pct. af viksomhederne
60 r 60
50 - r 50

40 | r 40

30 4 r 30

20 - r 20

OM'

1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

= Industri —Byggeri Serviceerhverv

Anm Figuren viser andelen af virksomheder (vaegtet efter beskaftigelse), der angiver mangel pa arbejds-
kraft som en produktionsbegransende faktor. Det er en indikator for kapacitetspresset pa arbejds-
markedet. Egen sesonkorrektion.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hojkonjunkturen og den deraf folgende mangel pa arbejdskraft samt rekrutte-
ringsudfordringer pavirker ikke kun den private sektor. Det offentlige arbejdsmar-
ked er forbundet med det private. En del af den offentlige rekruttering kommer
fra privat ansattelse, og en del af afgangen sker til job i det private.

Rekrutteringsudfordringen for den offentlige sektor kan derfor ikke ses uaf-
hangigt af den private sektor. Nar konjunkturerne er gode, og ledigheden er lav,
vil bade nyuddannede og offentligt ansatte have flere jobmuligheder i den private
sektor. Lavere ledighed kan saledes ogsd medfore flere regionale og fagspecifikke
flaskehalse pa det offentlige omrade.

I det folgende skitseres den aktuelle rekrutteringssituation i den offentlige sektor
med sarligt fokus pa udvalgte personalegrupper.

2.1 Udviklingen i den offentlige beskaftigelse og forgaves

rekrutteringer

Den offentlige beskaftigelse udgjorde i 2021 855.000 personer, jf- figur 2.4, hvilket
er en stigning pa 100.000 personer i forhold til niveauet i 1990 (svarende til en stig-
ning pa ca. 13%2 pct.). Til sammenligning udgjorde den private beskeftigelse 2,2
mio. personer i 2021, hvilket er en stigning pa ca. 325.000 personer i samme periode
(svarende til en stigning pa ca. 174 pct.). Den offentlige sektor stir saledes for
omtrent 30 pct. af den samlede beskaftigelse 1 Danmark. Det bemzrkes dog, at
bade den offentlige og private beskaftigelse 1 2020-2021 er sarligt pavirket af co-
ronapandemien.
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Figur 2.4
Udviklingen i den offentlige beskaftigelse, 1990-2021

1.000 personer 1.000 personer
880 - r 880
860 A I 860
840 A I 840
820 A F 820
800 A F 800
780 4 F 780
760 A F 760
740 4 F 740
720 A F 720
700 4 F 700
680 680

—T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Anm.:Den offentlige beskeftigelse er opgjort i antal personer, inkl. orlovspersoner. Stigningen i 2021 skal
ses i sammenhzeng med en oget beskeftigelse relateret til covid-19.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Storstedelen af de offentligt beskaftigede er ansat i kommunerne (ca. 58 pct.),
mens staten (ca. 25 pct.) og regionerne (ca. 18 pct.) udgor en mindre andel. Forde-
lingen blandt de tre sektorer har varet relativt konstant over tid, jf. figur 2.5. Om-
trent trefjerdedele af alle offentligt beskeftigede arbejder inden for formalsgrup-
petrne Social beskyttelse', Sundhedsvasen eller Undervisning, jf: figur 2.6.

Figur 2.5 Figur 2.6
Offentlig beskzaftigelse fordelt pa sektor, 2008- Offentlig beskaeftigelse fordelt pa formal, 2021
2021
1.000 personer 1.000 personer
500 - 500
450 A e 450
400 - 400
350 350
300 A 300
250 A 250
200 200
150 1 150
100 1 100
50 50
0 0

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 X
. m Social beskyttelse = Sundhedsvaesen
—Stat ~——Regioner ~—Kommuner = Undervisning m Generelle offentlige tjenester
= Gvrige

Anm.: Den offentlige beskaftigelse opgjort i antal fuldtidsbeskaftigede. Qvrige i figur 2.3 daekker over
formalsgrupperne Generelle offentlige tjenetser, Forsvar, Offentlig orden og sikkerhed, Qkonomiske anliggender,
Miljobeskyttelse, Boliger og offentlige faciliteter samt Fritid, kultur og religion.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1 Social beskyttelse daekker bl.a. over ansatte i ldreplejen.
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Forgaeves rekrutteringer for udvalgte personalegrupper

Betragtes personalegrupperne SOSU-personale, sygeplejersker, leger, jurister og
okonomer, padagoger (inkl. pedagogiske assistenter) og lerere ses det, at andelen
af forgaeves rekrutteringer de seneste ar har varet hojest for personalegrupperne
inden for sundheds- og plejesektoren — det galder for leger, sygeplejersker og i
serdeleshed SOSU-personalet, jf. figur 2.7 Der har generelt varet hojere niveau af
forgeves rekrutteringer 1 2021, hvilket dog ogsa skal ses i sammenhang med kon-
junktursituationen, jf- ogsa ovenfor.

Figur 2.7
Forgaves rekrutterinsrate fordelt pa personalegrupper, 2019-2021

Pct. Pct.
50 - - 50
40 A L 40
30 - L 30
20 A - 20
10 A - 10
0 - - 0
SOSU-personale Sygeplejersker Leeger Jurister og Paedagoger (inkl. Leerere
gkonomer PAUer)
m2019 = 2020 2021

Anm.: En forgeves rekruttering defineres som tilflde, hvor virksomheden enten ikke far besat stillingen,
eller far besat stillingen af en medarbejdere, der ikke har de efterspurgte kvalifikationer. Forgeves
rekruttering er beregnet som alle forgaves rekrutteringer i arets fire kvartaler delt med det totale
antal rekrutteirngsforsog i drets fire kvartaler. Personalegrupperne er afgrenset som folger (fra
venstre til hojre): i) SOSU-assistenter og —hjxlpere, ii) Sygeplejersker, specialsygeplejersker,
anzstesisygeplejer, iii) Lager, overleger, specialleger, iv) Jurister og okonomer, v) Pedagoger,
pzdagogmedhjzlpere, pedagogiske assistenter, vi) Folkeskolelzrere.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og egne beregninger.

Udfordringerne med at rekruttere SOSU-personale og sygeplejersker gar pa tvars
af hele landet, jf. figur 2.8. Uden for hovedstadsomradet er der generelt flere forgae-
ves rekrutteringer af leeger, mens den forgaves rekruttering af lerere generelt er
lav relativt til de ovrige personalegrupper.

Figur 2.8
Forgaeves rekruttering fordelt pa RAR regioner og personalegruppe, 2021
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Pct. Pct.
60 1 r 60
50 I 50

40 A

30 A

20

RAR Hovedstden RAR Sydjylland  RAR Ostjylland RAR Sjelland  RAR Nordjylland RAR Fyn RAR Vestjylland

m SOSU-personale = Sygeplejersker = Lzaeger mJurister og gkonomer = Pzedagoger = Lzerere

Anm.:RAR Bornholm er udelagt pga. mangelende data.
Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutteirng og egne beregninger.

2.2 Effektiv beskeftigelse

Rekrutteringsudfordringer opstar ikke kun, fordi der ikke er tilstrackkelig ledig ar-
bejdskraft inden for faget. Der er flere mader at male beskaftigelsen pa. Dels er
der antallet af personer, der er beskaftiget, som er beskrevet ovenfor. Dels er der
antallet af timer pr. person i beskeftigelse. Den ¢ffektive beskaftigelse afspejler sale-
des antallet af timer, som de beskaftigede er ansat, samt hvor meget tid, de faktisk
tilbringer pa arbejdspladsen. I det folgende belyses den effektive beskzaftigelse
gennem udbredelsen af deltidsbeskeftigelse og omfanget af sygefraveer.

I opgorelsen indgar kun personer i alderen 25-64 ar. Studerende indgar ikke i op-
gorelsen. Deltidsbeskaftigelse er defineret som en gennemsnitlig ugentlig arbejds-
tid under 36 timer, jf boks 2.1.

Deltid i den offentlige sektor

Ombkring 30 pct. af alle lonmodtagere i ordinzr beskeftigelse i 2019 arbejdede pa
deltid. Mens ca. 40 pct. af beskaftigede kvinder arbejdede pa deltid i 2019, var
denne andel omkring 20 pct. for mand, jf figur 2.9. Andelen af fuldtidsbeskaefti-
gede har veret omtrent konstant over tid, jf. figur 2.10.

Figur 2.9 Figur 2.10
Fuldtids- og deltidsbeskzaftigelse, 2019 Fuldtids- og deltidsbeskaeftigelse, 2008-2019
Pct. Pct. Pct. Pct.
90 - - 90 100 - 100
80 - L 80 90 90
70 - L 70 80 L 80
@ d | g 70 L 70

60 L 60
50 L 50

50 L 50
40 r 40

40 L 40
30 L 30 0 L eg
20 A 20 20 L 20
10 L 10 10 L 10
0 - ) 0 L

<18tluge  18-<27tuge 28-<36tiuge  Fuldtid 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
) m<18tiuge ®18-<27 =28-<36 mFuldtid
= Mazend = Kvinder mAlle

t/uge t/uge
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Anm.: Opgorelserne omfatter ordinzer beskaftigelse for lonmodtagere med mindst 1 arbejdstime pr. uge
og er baseret pa september i aret, jf. boks 2.1.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Boks 2.1
Opggerelse og data for arbejdstid

Den opgjorte arbejdstid omfatter betalte arbejdstimer for alle anseettelser i opggrelsesperioden, dvs. bade hoved- og
bibeskaeftigelse. Det betyder, at hoved- og bibeskaeftigelse er summeret, hvis en person har flere ansaettelsesfor-
hold.

Den ugentlige arbejdstid er opgjort i september, da en opgerelse over en laengere tidsperiode i hgjere grad vil med-
fere, at delarsarbejde, dvs. fuldtidsbeskeeftigelse afbrudt af ledighedsperioder, medregnes som deltidsarbejde. Det

er valgt at se pA maneden september, da der her ikke er helligdage eller typiske ferieperioder, ligesom der her kan

forventes faerre forekomster af vejrligsledighed i fx byggefagene end i vintermanederne. Arbejdstimer er summeret

pa tveers af forskellige anseettelser i maneden.

Det er valgt her at anvende 36 timer pr. uge som nedre graense for fuldtidsbeskaeftigelse, s& mindre afvigelser fra en
fuldtidsnorm pa 37 timer ikke fejlmeessig medregnes som deltid.

Analysen af arbejdstid anvender oplysninger fra Danmarks Statistik, herunder Beskeeftigelse for Lanmodtagere
(BfL)-data, og en raekke registerbaserede persondata til identifikation af personkarakteristika, sektortilknytning mv.
Analysen er baseret pa ca. 2,6 mio. personer med ordinzer beskaeftigelse pa mindst 1 time pr. uge. Observationer
med et gennemsnitligt timetal pa over ca. 75 timer pr. uge er ikke medtaget. Stottet beskaeftigelse mv. er frasorteret
vha. samkgrsel med DREAM-databasen.

Den registrerede arbejdstid i BfL er betalte timer. Dette kan undervurdere antallet af arbejdstimer ved ulgnnet fra-
veer- og overarbejde.

Kun personer i alderen 25 til 64 ar indgar i opgerelsen. Studerende indgar ikke i opggrelsen. Offentlige virksomhe-
der, sociale kasser og fonde samt nonprofitorganisationer er ikke inkluderet.

Der er i opgerelsen ikke taget hojde forskellen i betalte frokostpauser pa de enkelte arbejdspladser og pa tveers af
sektorerne.

Der er en stor variation i fordelingen af fuldtids- og deltidsbeskaftigelse pa tvars
af sektorer. I den private sektor, hvor 65 pct. af de beskzftigede 1 Danmark i alde-
ren 25 til 64 ar er ansat, arbejder lidt over 70 pct. pa fuld tid, svarende til lidt over
landsgennemsnittet for fuldtidsbeskaftigelse. I staten arbejder over 80 pa fuld tid.
Denne sektor omfatter kun omkring 8 pct. af alle beskaftigede.

Andelen af fuldtidsansatte er hojere i den private sektor (73 pct.) sammenlignet
med hele den offentlige sektor (64 pct.). I kommuner og regioner, hvor der samlet
er ansat omtrent 525.000 personer, arbejder hhv. ca. 55 og 65 pct. pa fuld tid, hvil-
ket er lavere end i staten og den private sektor. Det gennemsnitlige timetal er dog
hojere 1 kommuner og regioner blandt dem, der arbejder pa deltid, jf figur 2.17 og
tabel 2.1.

Side 10 af 40



Tabel 2.1
Ansatte i sektorer, 2019

Figur 2.11
Fuldtids- og deltidsbeskaftigelse, 2019

Pct. Pct.
%07 190 Antal Andel
90 90
80 4 80 1.000 personer Pct.
1 @ - - @~ --- 70 Privat 1.283 65
60 1 60
50 1 50 Stat 162 8
40 4 40 Kommuner 404 21
301 % Regioner 120 6
20 20
w4 - I alt 1.969 100
0 0

Privat Stat Kom. Reg.
m<18tiuge m18-<27 t/uge m28-<36t/uge m Fuldtid

Anm.: Jf. anm. til figur 2.7. Stiplet linje angiver (vagtet) gennemsnit for fuldtidsarbejde pa tveaers af
sektorer.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fordelingen af fuldtids- og deltidsarbejde pa tvars af sektorer afspejler sig ogsa i
den gennemsnitlige arbejdstid. Ansatte i den private sektor har en gennemsnitlig
arbejdstid pa omkring 35 timer pr. uge, hvilket ligger tzet pa den gennemsnitlige
arbejdstid 1 den kommunale sektor, jf. figur 2.72.

Mens andelen af fuldtidsbeskzftigede er hojere i den private sektor end blandt
kommunalt ansatte, bidrager den hojere arbejdstid blandt deltidsbeskaftigede i
kommunerne end i den private sektor (jf. ovenfor) til, at den gennemsnitlige arbejds-
tid er omtrent ens i de to sektorer.

Statsligt ansatte har en gennemsnitlig arbejdstid pa omkring 35 timer pr. uge, hvil-
ket kan ses i lyset af den hoje andel fuldtidsbeskaftigede i sektoren. Samtidigt kan
den forholdsvis heje gennemsnitlige arbejdstid blandt ansatte 1 regionerne virke
overraskende, set i lyset af en relativt lav andel fuldtidsbeskaftigede, men skal lige-
som for kommunerne ses i lyset af, at de deltidsbeskaftigede har et relativt hojt
antal arbejdstimer.

Sygefravaret i den offentlige sektor er generelt hojere end i den private sektor, og
saerligt ansatte i kommunerne og regionerne har et hojere sygefravaer. Gennem-
snitlige arbejdstid falder i kommuner og regioner, hvis der korrigeres sygefravar i
disse sektorer, jf- figur 2.12.

Figur 2.12
Gennemshnitlig arbejdstid, 2019
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Timer pr. uge Timer pr. uge

36 1 r 36
35 r 35
34 4 r 34
33 r 33
32 r 32

31 A r 31

30 - + 30

Privat Kom.

B Gns. timetal H Gns. timetal (korrigeret for sygefravaer)

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pa baggrund af registerdata. Korrektion for sygefravar
er foretaget ved tage hojde for sygefravaersprocenten i de enkelte sektorer.

Der kan vaere mange arsager til forskelle 1 sygefravaret mellem de offentlige del-
sektorer og den private sektor. I Qkonomisk Analyse: Sygefraver i den offentlige sektor,
Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet, december 2018, foretages en dekompone-
ring af sygefravaret i en del, der skyldes forskelle i sammensatningen af medarbej-
dere (uddannelse, alder, kon, arbejdsfunktioner, brancher, etnicitet), og en reste-
rende del, der skyldes forskellige andre forhold som fx kutyme, ledelsesadfard
mv. Resultaterne peger pa, at sygefraveret i den offentlige sektor generelt er ho-
jere — ogsa efter sammensaxtningseffekter.

Pa tvaers af udvalgte faggrupper er der tegn pa, at deltidsarbejde i hojere grad er
udbredt blandt SOSU’ere, padagoger og sygeplejersker, jf. fignr 2.13.

Figur 2.13
Fuldtids- og deltidsbeskzftigelse pa tvaers af faggruper, 2019

Pct. Pct.
100 1 r 100
90 A F 90
80 1 - 80
70 A - 70
60 A F 60
50 A F 50
40 A F 40
30 A F 30
20 A F 20
10 F 10
0 r 0
Pzedagog Sygeplejerske SOSU-assistent SOSU-hjeelper Skoleleerer Andre faggrupper

m <18 t/luge m 18-<27 t/uge m 28-<36 t/uge = Fuldtid

Anm.: Pedagog dakker bide over padagoger og padagogiske asssitenter (PAU).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2.3 Mobilitet 1 den offentlige sektor

Nervarende afsnit undersoger de offentlige ansattes veje ind og ud af den offent-
lige beskaftigelse. Opgorelsen viser, at storstedelen af de offentligt ansatte forbli-

ver 1 den offentlige sektor, men en andel skrifter til andre fag (1 den offentlige sek-
tor) og til den private sektor.

Veje ind i offentlig beskaeftigelse

Mange har haft job 1 samme fag 5 ar for, men en del er ogsa ferdiguddannet, og
nogle har veret ledige, eller kommer fra et andet fag. Overordnet set kommer til-
gangen til velferdsjobbene primeart fra ferdiggjorte studerende og andre offentlige
fag. I en noget mindre grad er tilgangen kommet fra den private sektor, og perso-
ner der har veret uden for beskaftigelse mv.

Isaer lerere har veret ansat 1 samme fag 5 ar tidligere, det gzlder for knap 75 pct. af
gruppen, og dermed er der et forholdsvist lavt inflow af nye lzerere. Nye laerere
kommer iser fra deres studier. Modsat har SOSU-personale samt jurister og okonomer i
mindre grad haft samme arbejdsfunktion 5 ar forinden, og dermed haft et hojt
inflow til faget. For SOSU-personalet noteres det, at en lav andel kommer fra stude-
rende, og at de 1 hojere grad end de andre fag har staet ude for arbejdsmarkedet 5
ar tidligere, jf- tabel 2.2.

Tabel 2.2
Offentligt ansatte i 2019 opdelt pa sektortilknytning mv. i 2014

Samme fa Andet fa Uden for be-
) 9 . 9 Privat sektor Studerende  skaeftigelse
(offentlig) (offentligt)
mv.
Fag 2019 Pct. af gruppen
Leeger 63,8 53 1,4 23,0 6,4
Sygeplejersker 69,1 5,6 3,1 17,0 5,2
SOSU-personale 61,0 18,3 4.9 3,6 12,2
Pzedagoger 63,3 12,7 2,7 13,1 8,2
Leerere 75,1 4.6 3,6 12,8 3,9
Jurister og 44,2 114 8,5 31,4 46
gkonomer

Anm.: Oplysninger om beskaftigelse er indlest fra Beskaftigelse for lonmodtagere (BFL) registeret. En
person siges at tilhore et fag, nir bade arbejdsfunktion, branchetilknytning samt den hojest fuldforte
uddannelse matcher det enkelte fag. Eksempelvis omfatter faget zerere personer, der arbejder med
undervisning eller pedagogisk arbejde, er ansat pé en folkeskole og er uddannet som
folkeskolelerer. Opdelingen pa arbejdsfunktion er baseret pa indberettede disco-8 koder og
branchetilknytning er baseret pd4 DB07-branchekoder. Praktiserende leger indgar i den offentlige
sektor, mens lerere pd privatskoler indgér i den private sektor. Oplysninger om hojest fuldforte
uddannelse indhentes fra Uddannelsesregisteret. For personer med flere jobs tages udgangspunkt i
jobbet med den hejeste beskeftigelsesgrad. Kun jobs med en fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgir.
Uden for beskaftigelse mv. omfatter bl.a. ledige, tilbagetrukne, personer pa orlov samt indvandrede.

Kilde: Egne beregninger pi lovmodellens datagrundlag.

Tilgangene til de betragtede velfardsjob 1 5 ars perioden 2010-2015 fremgir af ta-
bel B1 i bilag 1.
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Veje ud af offentlig beskaeftigelse

Langt de fleste har job i samme fag 5 ar efter, men nogle skifter ogsa fag, eller er
pa anden made ikke leengere pa arbejdsmarkedet, herunder tilbagetrukne og ledige.
Ansatte, der skifter fag, kan bade skifte til et andet fag i den offentlige sektor, eller
skifte til den private sektor.

Isaer pedagoger og SOSU-personale ex skiftet vaek fra deres fag til anden beskeaftigelse
eller vaek fra arbejdsmarkedet. Saledes har ca. 37 pct. af de ansatte i de to fag ikke
et job i samme fag 5 ar efter. Af den gruppe, der skifter ud af faget, er storstedelen
ikke pa arbejdsmarkedet, og resten har enten skiftet fag inden for den offentlige
sektor eller har skiftet til den private sektor. Iser /zger fortsetter i deres fag, jf. tabel
2.3.

Tabel 2.3
Offentligt ansatte i 2014 opdelt pa sektortilknytning mv. i 2019

Uden for be-
Samme fag Andet fag . .
) . Privat sektor Studerende  skaeftigelse
(offentlig) (offentligt)
mv.
Fag 2014 Pct. af gruppen
Leeger 76,3 2,9 4,2 0,2 16,4
Sygeplejersker 67,3 13,9 4.9 0,9 13,0
SOSU-personale 63,2 8,4 6,1 2,0 20,3
Paedagoger 63,3 13,9 5,1 0,7 17,1
Leerere 67,9 7,7 54 0,5 18,5
Jurister og 52,7 26,2 9,8 0,1 11,2
gkonomer

Anm.: Oplysninger om beskaftigelse er indlest fra Beskaftigelse for lonmodtagere (BFL) registeret. En
person siges at tilhore et fag, nir bide arbejdsfunktion, branchetilknytning samt den hojest fuldferte
uddannelse matcher det enkelte fag. Eksempelvis omfatter faget zerere personer, der arbejder med
undervisning eller padagogisk arbejde, er ansat pa en folkeskole og er uddannet som
folkeskoleleerer. Opdelingen pa arbejdsfunktion er baseret pé indberettede disco-8 koder og
branchetilknytning er baseret pd4 DB07-branchekoder. Praktiserende leger indgar i den offentlige
sektor, mens laerere pd privatskoler indgér i den private sektor. Oplysninger om hojest fuldforte
uddannelse indhentes fra Uddannelsesregisteret. For personer med flere jobs tages udgangspunkt i
jobbet med den hejeste beskaftigelsesgrad. Kun jobs med en fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgir.
Uden for beskaftigelse mv. omfatter bl.a. ledige, tilbagetrukne, personer pa otlov samt udvandrede
og dode.

Kilde: Egne beregninger pi lovmodellens datagrundlag

Andelen der skifter vek fra de betragtede velferdsjob 1 5 drs perioden 2010-2015
fremgar af tabel B2 1 bilag 1.
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3. Forventet udvikling pa kort sigt

Pa det korte sigt forventes en stigende eftersporgsel efter offentligt ansatte
som folge af den forventede vaekst i det offentlige forbrug. Pa udbudssiden
observeres en relativt konstant udvikling i tilgang og fuldferelse af de ud-
valgte uddannelser samt en relativt stor fastholdelsesprocent efter endt ud-
dannelse.

I det folgende skitseres de forhold, der forventes at pavirke arbejdsudbuddet og
eftersporgslen efter arbejdskraft i den offentlige sektor inden for det korte sigt.
Der laves ikke en egentlig mekanisk beregning af udbud og eftersporgsel efter ar-
bejdskraft i den offentlige sektor, men forholdene, der forventes at medfore eller
reducere rekrutteringsudfordringer, beskrives.

Pa eftersporgselssiden spiller sarligt politiske prioriteringer en rolle. Det drejer sig
bade om regeringens mal om at lade de offentlige forbrugsudgifter folge med det
demografiske trak, men ogsa konkrete politiske prioriteringer, der oger efter-
sporgslen efter medarbejdere 1 serligt den borgerrettede velfaerd.

Pa udbudssiden pavirkes arbejdsudbuddet af 1) antallet af nyuddannede inden for
faget, 2) fastholdelse efter endt uddannelse og 3) aldersfordelingen blandt de of-
fentligt beskaftigede. Hertil kommer, at fastholdelse gennem arbejdslivet kan
spille en rolle — fx ift. tilbagetrakningsalder mv.

3.1 Faktorer med betydning for udviklingen i eftersporgsel

efter arbejdskraft 1 den offentlige sektor

Politiske tiltag kan - direkte og indirekte —forventes at oge den offentlige sektors
eftersporgsel efter arbejdskraft, herunder eftersporgslen efter medarbejdere i den
borgerrettede velferd i de kommende ar.

Der er blevet prioriteret en positiv vaekst i det offentlige forbrug, som primeert ud-
montes gennem okonomiaftalerne med kommunerne og regionerne. Pa baggrund
af finanslovforslagene for 2020, 2021 og 2022 er der skonnet en realvakst i det of-
fentlige forbrug pa henholdsvis 1,3 pct., 1,0 pet. og 0,7 pct.”

Det offentlige forbrug omfatter den offentlige sektors driftsudgifter, hvilket pri-
mert dekker over udgifter til aflonning af offentligt ansatte og keb af varer og tje-
nester. Historisk er omtrent 2/3 af de offentlige forbrugsudgifter blevet anvendt

2 Fsva. 2021 og 2022 er skonnet for den offentlige forbrugsvakst korrigeret for midlertidige merudgifter rela-
teret til handteringen af covid-19.



til aflonning af ansatte (lonsumskvoten), mens omtrent 1/3 er blevet anvendt pa
kob af varer og tjenester (varekebskvoten), om end lensumskvoten har varet fal-
dende over tid, jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Lensumskvoten og varekebskvoten i det offentlige forbrug

Pct. Pct.
80 1 80
70 A 70
60 4 60
50 A 50
40 A 40
30 A 30
20 A 20
10 10
0 0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

——Lg@nsumskvote —— Varekgbskvote

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det betyder, at nar der prioriteres et hojere offentligt forbrug, herigennem ved at
have de aftalte rammer for kommunernes og regionernes okonomi, kan det isole-
ret set forventes at oge den offentlige sektors eftersporgsel efter arbejdskraft. Det
er imidlertid op til den enkelte kommunale, regionale eller statslige institution at
afgore, om den vil bruge sit budget pa aflonning af ansatte eller kob af ydelser fra
den private sektor.

Hertil kommer politiske tiltag, der direkte er malrettet mod at oge den offentlige
beskaftigelse. I starten af 2020 indgik regeringen og Danske Regioner en aftale
om 1.000 flere (fuldtidsbeskzftigede) sygeplejersker fra 2021° med tilhorende fi-
nansiering, som var afsat 1 forbindelse med aftalen om finansloven for 2020. Pa
baggrund af aftalen har Danske Regioner igangsat en rxkke tiltag, der understotter
realiseringen af malet, fx ret til fuld tid pa sygehusene.

Ligeledes forer aftalen om minimumsnormeringer til en oget eftersporgsel efter
padagoger 1 de kommende dr. Med aftalen er der opsat krav til, hvor meget pada-
gogisk personale, der skal vaere 1 daginstitutionerne. Fra 2024 skal der vare mini-
mum en padagogisk personale til tre born 1 vuggestuerne og minimum en pada-
gogisk personale til seks born i bornehaver.

3 Til sammenligning var der omtrent 50.000 fuldtidsbeskaftigede sygeplejersker primo 2022, ;- Kommmunernes og
Regionernes Londatakontor.
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3.2 Aldersfordeling blandt de offentligt beskeaftigede

Aldersfordelingen blandt de offentligt beskaftigede kan bidrage til at pege pa
fremtidige rekrutteringsudfordringer, safremt der er tegn pa, at mange snart trak-
ker sig tilbage fra den offentlige beskaftigelse.

Ansatte 1 den offentlige sektor er typisk xldre end ansatte 1 den private sektor.
Yngre personer udgor saledes en relativt stor andel af de privat ansatte, mens per-
soner 1 slutningen af den erhvervsaktive alder modsat udger en relativt stor andel
af de offentligt ansatte.

Den storre andel af yngre personer i den private sektor kan blandt andet hange
sammen med, at flere jobfunktioner kan varetages af unge, der endnu ikke har
gennemfort en kompetencegivende uddannelse. Det kan ogsa skyldes, at den pri-
vate sektor i nogle brancher opfattes som mere attraktiv blandt yngre personer, fx
1 forhold til forventet aflonning og karrieremuligheder.

I aldersgrupperne fra 18 ar til 35 ar, arbejder en relativ stor andel i den private sek-
tor, mens der i aldersgrupperne fra 52 ar til 70 ar er en relativ stor andel der arbej-
der i den offentlige sektor i 2019, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Offentligt og privat ansatte opdelt pa alder, 2010 og 2019

Pct. Pct.
4 - r4

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

——Offentligt 2019

Privat 2019 === Offentligt 2010 === Privat 2010

Anm.: Oplysninger om sektor og beskaftigede fra Beskaftigelse for lonmodtagere (BFL). For personer
med flere jobs tages udgangspunkt i jobbet med den hojeste beskaftigelsesgrad. Kun jobs med en
fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgar Andel af alle ansatte i den pagaldende sektor.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Der er tegn pa, at forskellen 1 aldersprofiler mellem ansatte i den offentlige og pri-
vate sektor er blevet lidt mindre end tidligere. Gennemsnitsalderen for ansatte i
den offentlige sektor er steget fra 44,4 ar 1 2010 til 45,2 1 ar 2019, men differencen
til gennemsnitsalderen i den private sektor er reduceret fra 2,9 ari 2010 til 2,7 ar 1
2019. Det skal ses i sammenhang med, at der ogsa har varet en stigning i den
gennemsnitlige alder i befolkningen i den erhvervsaktive alder. Denne er steget fra
36,7 4r i 2010 til 40,0 4r i 2019.
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Aldersfordeling for offentligt ansatte i udvalgte fag

Der er nogen variation i aldersfordelingen mellem offentligt ansatte 1 forskellige
fag. Det kan bl.a. haenge sammen med xndringer i den efterspurgte arbejdskraft
samt udviklingen i uddannelsessammensatningen, herunder at uddannelsesni-
veauet er hojere blandt de yngre drgange.

Blandt de udvalgte faggrupper er iser jurister og okonomer samt leger under 50 ar,
mens sarligt SOSU-personale har en hoj andel af personer over 50 ar, heraf ogsa en
hoj andel over 60 ar i 2019, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Offentligt ansatte opdelt pa udvalgte fag og alder, 2019

Pct. Pct.
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personale gkonomer
m 18-29-arige m 30-49-arige m 50-59-arige m60-69-arige

Anm.: Oplysninger om beskaftigelse er indlest fra Beskaftigelse for lonmodtagere (BFL) registeret. En
person siges at tilhore et fag, nir bade arbejdsfunktion, branchetilknytning samt den hojest fuldforte
uddannelse matcher det enkelte fag. Eksempelvis omfatter faget zerere personer, der arbejder med
undervisning eller padagogisk arbejde, er ansat pa en folkeskole og er uddannet som
folkeskolelerer. Opdelingen pa arbejdsfunktion er baseret pa indberettede disco-8 koder og
branchetilknytning er baseret p4 DB07-branchekoder. Praktiserende leger indgar i den offentlige
sektor, mens leerere pa privatskoler indgar i den private sektor. Oplysninger om hojest fuldforte
uddannelse indhentes fra Uddannelsesregisteret. For personer med flere jobs tages udgangspunkt i
jobbet med den hojeste beskaftigelsesgrad. Kun jobs med en fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgar.

Kilde: Egne beregninger pd Lovmodellens datagrundlag.

Nettovandring mellem sektorer opdelt pa alder

I perioden fra 2014 til 2019, har ca. 62.500 personer skiftet fra den private til den
offentlige sektor og ca. 64.000 personer modsat. Dermed har der varet en netto-
vandring vak fra den offentlige sektor pa ca. 1.500 personer. Det skal ses i lyset
af, at der i perioden fra 2010 til 2015 var en nettovandring til den offentlige sektor
pé ca. 6.500 personer. Nettovandringen fra den private til den offentlige sektor i
perioden fra 2014 til 2019 har i udtalt grad fundet sted blandt personer i 20’erne
samt for personer i 50’erne. Modsat har personer i 30’erne isar vandret fra den of-
fentlige til den private sektor.

Iszer blandt unge i 20’erne har nettovandringen mod den offentlige sektor vearet
hojere end tidligere, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4
Nettovandring fra privat til offentlig sektor opdelt pa alder, 2014-2019 og 2010-2015

Antal personer Antal personer
600 - r 600
400 - r 400
200 A r 200
0 s N— 0
-200 + -200
-400 —4—"7—F—F+—F++——+—"—"—"—+—7—+—7+— 777" 7T T T T TT 7T T T T T T T T T T T T T -400

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

——2014-2019 ~——2010-2015

Anm.: Oplysninger om beskaftigelse fra Beskeftigelse for lonmodtagere (BFL) registeret. For personer
med flere jobs tages udgangspunkt i jobbet med den hojeste beskaftigelsesgrad. Kun jobs med en
fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgir. 5 érs lobende gennemsnit.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.3 Uddannelsesmassige faktorer, der pavirker

arbejdsudbuddet 1 den offentlige sektor

Uddannelsesoptag og —dimensionering er afgorende for det fremtidige arbejdsud-
bud til den offentlige sektor. For lavt uddannelsesoptag eller stort frafald pa ud-
dannelserne kan pa sigt fore til udfordringer ift. personalemangel i den offentlige
sektor, fx pa sundheds- og xldreomradet. I det folgende skitseres de seneste ars
udvikling i uddannelsestilgang, -frafald og —fuldferelse for de udvalgte uddannel-
ser, og der pejles frem mod udviklingen i 2025 for de mellemlange og lange vide-
regiaende uddannelser pa baggrund af fremskrivninger, der er foretaget af Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet.

SOSU-uddannelserne

Den samlede tilgang til SOSU-uddannelserne er faldet fra et niveau pa omkring
12.300 elever i 2015 til 9.800 elever i 2021, /£ figur 3.5. Det bemarkes, at SOSU-
uddannelsen blev i 2017 omlagt til to separate uddannelser: SOSU-hjzlperuddan-
nelsen og SOSU-assistentuddannelsen.

Eleverne optreder kun i data ved deres start pa uddannelsen, hvilket betyder, at
tilgangen til SOSU-uddannelserne meningsfyldt kan sammenlignes for og efter ud-
dannelsesomlagningen. Tendensen med lavere tilgang til SOSU-uddannelserne af-
spejler de generelle samfundsmassige tendenser, hvor faerre unge soger erhvervs-
uddannelserne. Den faldende tilgang fra 2015 kan muligvis ogsa tilskrives er-
hvervsuddannelsesreformen, der indebar et adgangskrav pa 02 1 dansk og mate-
matik pa alle erhvervsuddannelser fra 2015.
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Figur 3.6 viser antallet af elever, der fuldferer en SOSU-uddannelse. Tallene viser
udviklingen fra skolearet 2015 til skolearet 2021. Det skal igen understreges, at an-
tal fuldforte ikke kan sammenlignes meningsfuldt for og efter 2017, fordi SOSU-
assistenter for 2017 optreder to gange 1 opgerelsen af fuldferte, som hhv. fuldfert
SOSU-assistent og fuldfert SOSU-hjalper. For reformen fuldferte omkring 2.000-
3.000 personer drligt uddannelsen til SOSU-hjxlper og derefter SOSU-assistent-
uddannelsen. Dette medforer, at antallet af fuldferte for 2017 ligger “kunstigt”
hojt sasmmenlignet med 1 dag. Hertil kommer, at SOSU-assistentuddannelsen efter
2017 er blevet forlenget, hvorfor SOSU-assistenteleverne 1 dag er lengere tid un-
dervejs end forhen.

Fra 2017 til 2021 er der samlet set sket et fald 1 antallet af elever, der har fuldfert
en SOSU-uddannelse, jf. figur 3.6. 1 2017 tuldferte omkring 6.200 elever en SOSU-
uddannelse og i 2021 lod tallet pa omkring 4.200. Dette skal blandt andet ses 1 ly-
set af, at SOSU-assistentuddannelsen er blevet laengere, /. ovenfor. Det bemaerkes,
at der, da uddannelserne varer flere ar og optaget ikke er konstant for alle ar, na-
turligt vil vere en forskel mellem optag og fuldferte i et givent ér.

Figur 3.5 Figur 3.6
Samlet tilgang til SOSU-uddannelsernes Antal fuldferte fra SOSU-uddannelserne
grund- eller hovedforlgb
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Anm.: Den stiplede linje i figur 3.5 angiver databruddet mellem 2016 og 2017 ifm. omlaegningen af SOSU-
uddannelserne. Tallene er ikke direkte ssammenligne for og efter den stiplede linje, idet omleegningen
betyder, at SOSU-assistener optrader to gange i opgerelsen, som hhv. fuldfert SOSU-assistent og
fuldfert SOSU-hjxlper samt, at SOSU-assistentuddannelsen er blevet forlenget.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Undervisningen pa SOSU-uddannelserne er opbygget saledes, at der veksles mel-
lem undervisning pa skolen og perioder i oplaring. Siden 2007 har SOSU-uddan-
nelserne veret omfattet af aftaler om minimumsdimensionering af lzerepladser,
der fastsaetter, hvor mange lerepladser kommuner og regioner som minimum er
forpligtet til at stille til radighed. Fra 2017 til 2019 lod minimumdimensioneringen
pa 6.900 lerepladser, fordelt pa 4.700 for elever pa SOSU-assistentuddannelsen og
2.200 for SOSU-hjzlperuddannelsen, jf zabe/ 3.1. 1 februar 2019 blev der indgaet
en aftale om at oge antallet af lerepladser i 2020 og 2021, hvormed der i alt er en
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aftale om minimum 9.000 leerepladser, fordelt pa 6.000 for elever pa SOSU-assi-
stentuddannelsen og 3.000 for SOSU-hjxlperuddannelsen 1 begge ar.

Antallet af indgdede aftaler om laerepladser for SOSU-hjzlpere ligger under mini-
mumsdimensioneringen 1 ar 2017 og 2018. 12017 blev der fx kun indgaet aftaler
om 1.627 lerepladser for SOSU-hjzlpere, dvs. 573 pladser under minimumsdi-
mensioneringen. Fra 2019 til 2021 er der omvendt indgaet flere aftaler om lere-
pladser for SOSU-hjxlpere, end hvad kommuner og regioner er forpligtet til. For
SOSU-assistenter ligger antallet af indgaede aftaler om leerepladser alle ar under ni-
veauet for minimumdimensioneringen. Den storste afvigelse ses 1 2020, hvor der
blev indgaet 5.406 lerepladsaftaler, dvs. 594 pladser under minimums-dimensio-
neringen pa 6.000, jf. zabe/ 3.1.

Tabel 3.1
Larepladser pa SOSU-uddannelserne

2017 2018 2019 2020 2021
Social- og sundhedsassistent

Minimumsdimensionering for laerepladser 4.700 4.700 4.700 6.000 6.000
Indgéede aftaler for leerepladser 4.659 4.566 4.531 5.406 5.775
Difference -41 -134 -169 -594 -225

Social- og sundhedshjzelper

Minimumsdimensionering for laerepladser 2.200 2.200 2.200 3.000 3.000
Indgaede aftaler for lzerepladser 1.627 2.082 2.710 3.259 3.482
Difference -573 -118 510 259 482

Anm.: Tabel 3.7 viser hhv. minimumsdimenstionering af lerepladser for SOSU-uddannelserne og de
realiserede indgaede aftaler af lerepladser fra skoledret 2017 til 2021.
Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Bade SOSU-assistentuddannelsen og SOSU-hjalperuddannelsen bestar af et
grundforleb og et hovedforlob. Grundforlebet foregar pa en erhvervsskole og va-
rer typisk 6-12 méneder, mens hovedforlobet veksler mellem oplering pa en ar-
bejdsplads og kortere perioder med undervisning pa skolen.

Fra 2017 til 2021 er andelen, der er faldet fra i overgangen mellem grund- og ho-
vedforleb pa de to respektive SOSU-uddannelser relativt hojt, jf- figur 3.7 0g 3.8. 1
2017 faldt 38,6 pct. af eleverne pa SOSU-assistentuddannelsen og 31,5 pct. af ele-
verne pa SOSU-hjzlperuddannelsen fra mellem grund- og hovedforlebet. Det er
dog faldet til hhv. 18,1 pct. og 19,3 pct. 1 2020. Det er saledes tydeligt, at andelen,
der falder fra mellem grundforleb og hovedforlebet er faldet vesentligt i arene fra
2017 til 2020 pa begge SOSU-uddannelser. Det bemzrkes, at frafaldet mellem
grund- og hovedforleb kan blandt andet tilskrives, at der er krav om en lzereplads-



aftale for at kunne starte pa hovedforlgbet. Det bemarkes herudover, at en tredje-
del af de, der falder fra i overgangen, er indskrevet pa et hovedforleb det efterfol-
gende dr, og at der derfor til dels blot er tale om en forsinkelse i overgangen.

Figur 3.7 Figur 3.8
Frafald pa SOSU-assistentuddannelsen Frafald pa SOSU-hjzlperuddannelsen
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Anm.: Frafaldet er opgjort 3 maneder efter elevers start pd grundfotlob/hovedfotlob. Frafaldet i
overgangen mellem grund og hovedforleb er opgjort 3 méaneder efter afsluttet grundforlob. Data
for frafald i overgangen mellem grund- og hovedforlob haves ikke for 2021.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Den paedagogiske assistentuddannelse

Tilgangen til den pedagogiske assistentuddannelse (PAU) er faldet fra ca. 3.800
elever 1 2016 til 1.800 elever 1 2021, jf fignr 3.9. Det bemaerkes, at der 1 2017 blev
indfort dimensionering (adgangsbegrensning) til PAU-uddannelsens grundforleb
2 for at tilpasse til arbejdsmarkedets eftersporgsel efter padagogiske assistenter,
som var vasentligt lavere. Det er den primare faktor bag faldet i tilgangen mellem
2016 og 2017. Antallet af fuldferte er i samme periode faldet fra 1.600 til 900, jf-
Sfagur 3.9.

Ligesom ovrige erhvervsuddannelser, bestir PAU-uddannelsen af et grundforleb
og et hovedforleb. Langt storstedelen af frafaldet pa uddannelsen sker mellem
grund- og hovedforleb, /. figur 3.10. Saledes udgjorde frafaldet mellem grund- og
hovedforleb 59,9 pct. 1 2017. Det var faldet markant til 36,2 pct. i 2020, hvilket
dog stadig er et forholdsvis hejt niveau. Frafaldet mellem grund- og hovedforleb
kan tilskrives, at der er krav om en lerepladsaftale for at kunne starte pa hoved-
forlobet.

Frafald pa grund- og hovedforleb er vasentligt lavere og ligger saledes under 8,4
pct. 1 hele perioden. Pa grundforlebet er frafaldet ogsa faldet i perioden: fra 6,0
pet. 12017 til 4,1 pct. 1 2021. Frafald pa hovedforlobet er omvendt steget lidt fra
3,1 pet. i 2017 til 6,0 pet. i 2021.
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Reduktionen i frafald over perioden pa bade grundforleb og mellem grund- og

hovedforleb kan formentligt ogsa tilskrives adgangsbegrensningen til uddannel-

sen, idet optaget af elever i hojere grad er tilpasset antallet af lerepladser.

Figur 3.9

Samlet tilgang og antal fuldferte, PAU
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Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.
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Figur 3.10
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Antallet af indgiede aftaler om lzererpladser for PAU’ere ligger over minimums-

normeringen herfor i 2016-2019, jf tabel 3.2. Saledes blev der i 2016 indgaet 1.564
lzererpladsaftaler, mens minimumsnormeringen var 700 pladser. I 2021 er blev der

indgaet 1.370 leerepladsaftaler. Parterne har ikke indgaet aftale om minimumsdi-
mensionering for 2020 og 2021.

Tabel 3.2

Larerpladser pa PAU-uddannelsen

Minimumsdimensionering for leerepladser

Indgaede aftaler for lzerepladser

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

Sygeplejerskeuddannelsen
Den samlede tilgang til sygeplejerskeuddannelsen er steget fra et niveau pa om-
kring 3.550 studerende i 2015 til 4.300 i 2021, jf. figur 3.11. Frem mod 2025 for-

ventes tilgangen at falde marginalt. Antallet af 1. prioritetsansogninger til sygeple-
jerskeuddannelsen den 15. marts (primaert kvote 2-ansegere og udenlandske anso-
gere) faldt med 36 pct. mellem 2021 og 2022, hvilket kan reducere tilgangen yder-
ligere end antaget. Det bemzrkes, at der er et loft over optaget pa sygeplejerske-,

2016
700
1.564

2017 2018 2019 2020 2021
700 700 700
1.244 1226 1.148 1.232 1.370

lzerer-, pedagog- og medicinuddannelserne, saledes at der er praktik- og klinik-
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pladser nok til de studerende. Pa disse uddannelser vil udviklingen i tilgangen der-
med bade kunne skyldes udviklingen i dette loft over optaget eller udviklingen i
antallet af ansegere til uddannelsen (eller en kombination af begge).

Antallet af studerende, der fuldferer sygeplejerskeuddannelsen er tilsvarende ste-
get fra et niveau pa knap 2.550 studerende i 2015 til omkring 2.750 1 2021. Stignin-
gen forventes at fortsztte frem mod 2025, hvor der forventes at vere omkring
3.100 dimittender fra sygeplejerskeuddannelsen.

De fleste sygeplejerskestuderende, der falder fra under studiet, gor det 1 lobet af
forste studiedr. Frafald inden for et ar efter pabegyndt uddannelse har varet mar-
ginalt stigende de seneste ar og udgor 13,6 pct. 1 2019, jf. figur 3.12. For stude-
rende, der startede 1 2015 udgjorde frafald i op til fem ar efter pabegyndt studie 1
alt 23,7 pct.

Figur 3.11 Figur 3.12
Samlet tilgang og antal fuldferte, Frafald pa sygeplejerskeuddannelsen
sygeplejerskeuddannelsen
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldforte bestir af studerende pa sygeplejerske, prof. bach. samt
sygeplejerske videreuddannelser, der dog udger en meget lille andel af det samlede tal. De stiplede
linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger. Fremskrivningerne er foretaget pba. tilgangs- og
fuldforelsestal for 2020.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Leereruddannelsen

Fra 2015 til 2021 er tilgangen til lereruddannelsen samlet set steget fra et niveau
pa knap 3.100 studerende til omkring 3.400 studerende, jf. figur 3.13. Frem mod
2025 forventes tilgangen at falde marginalt. Antallet af 1.prioritetsansegninger den
15. marts (primert kvote 2-ansogere og udenlandske ansegere) faldt med 17 pct.
mellem 2021 og 2022, hvilket kan reducere tilgangen yderligere end antaget. An-
tallet af studerende, det har fuldfert lereruddannelsen, er samlet set faldet en
smule i samme periode. Antallet af fuldferte 1a 1 2015 pa ca. 2.400 og i 2021 pa ca.
2.200. Frem mod 2025 forventes antallet af fuldferte at stige marginalt.
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Andelen af studerende, der har afbrudt deres uddannelse inden et ar efter tilgan-
gen pa lereruddannelsen, var 1 2019 pa 15,7 pct., jf- figur 3.14. Dog falder en del
studerende ogsa fra senere pa studiet. For studerende, der startede 1 2015 udgjorde
frafald 1 op til fem ar efter pabegyndt studie 1 alt 34,8 pct.

Figur 3.13 Figur 3.14
Tilgang og antal fuldferte, laereruddannelsen Frafald pa lzereruddannelsen
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldferte bestar af studerende pa uddannelserne folkekolexrer, prof.
bach. samt studerende fra Den Frie Larerskole, der dog udger en meget lille andel af det samlede
tal. De stiplede linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger. Fremskrivningerne er foretaget pba.
tilgangs- og fuldferelsestal for 2020.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

Pzedagoguddannelsen

Tilgangen til pedagoguddannelsen ligger relativt stabilt pa mellem 5.450 og 5.600
studerende 1 2015 til 2020, /£ 3.75. Frem mod 2025 forventes tilgangen at falde
marginalt. Antallet af 1. prioritetsansogninger den 15. marts (primert kvote 2-
ansoegere og udenlandske ansogere) faldt med 21 pct. mellem 2021 og 2022,
hvilket kan reducere tilgangen yderligere end antaget.

Antallet, der fuldferer padagoguddannelsen har tilsvarende ligget relativt stabilit.
Fra 2015 til 2021 er antallet, der har fuldfert padagoguddannelsen faldet fra knap
4.200 studerende til omkring 4.000.

Som pa de ovrige uddannelser er frafaldet storst i lobet af det forste ar, jf. figur
3.16. 12019 faldt 11,8 pct. fra i lobet af det forste ar. Frafaldet sker dog ogsa i hoj
grad mellem 1. og 2. ar. For studerende, der startede i 2015 udgjorde frafald i op
til fem ar efter pabegyndt studie 23,4 pct, hvor frafaldet var pa 10,2 pct. inden
forste ar og 6,7 pct. mellem 1. og 2. ér.



Figur 3.15 Figur 3.16
Tilgang og antal fuldferte, Frafald pa paedagoguddannelsen
padagoduddannelsen
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldferte bestir af studerende pa uddannelserne pedagog, prof. bach.
samt Bornehave- fritidspedagog (Rudolf Steiner), der dog udger en meget lille andel af det samlede
tal. De stiplede linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger. Fremskrivningerne er foretaget
pba. tilgangs- og fuldferelsestal for 2020. Efteroptaget — szrligt pa vinterstartsudbud — er oget de
senere ar, hvilket gor at tilgangen har ligget relativt stabilt, selvom faerre studerende er blevet optaget
gennem Den Koordinerede Tilmelding.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Medicin

Lzgeuddannelsen er én af fire autorisationsgivende universitetsuddannelser, der
sammen med tandlage, dyrlege og kiropraktor er omfattet af den uddannelsesspe-
cifikke dimensionering. Dimensioneringen af legeuddannelsen er normalvist fast-
sat efter Sundhedsministeriets anbefalinger pa baggrund af indstilling fra Prog-
nose- og dimensioneringsudvalget under Sundhedsstyrelsen. I forbindelse med
oprettelse af medicinuddannelsen pa Aalborg Universitet i 2015 blev dimensione-
ringsloftet imidlertid haevet med 50 pladser, og som opfelgning pa Lagedaknings-
udvalgets rapport fra 2019 blev det politisk besluttet at haeve dimensioneringslof-
tet med yderligere 250 pladser mhp. at sikre legedekning i yderomraderne.

Tilgangen til kandidatdelen af legeuddannelsen er saledes steget fra 1.200 stude-
rende i 2015 til 1.400 studerende i1 2021, jf. figur 3.17. Ligeledes er antallet af fuld-
forte steget fra ca. 950 studerende 1 2015 til 1.300 studerende 1 2021. Det
forventes, at niveauet for tilgangen til kandidatuddannelsen vil forblive pa
omkring 1.400 studerende frem mod 2025 og niveauet for antal fuldferte vil stige
til ca. 1.350 studerende i 2025.

Pa bachelordelen af uddannelsen er tilgangen ogsa steget en smule i perioden. I
2015 lod tallet for tilgangen til bacheloren pa knap 1.450 studerende. I 2021 var
tilgangen til bacheloren steget til lige over 1.600. Antallet af fuldferte pa
bachelordelen er i perioden steget fra 1.100 1 2015 til over 1.400 i 2021. Frem mod
2025 forventes niveauet for tilgangen til bacheoloren stige til ca. 1.650 studerende.
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Generelt er frafaldet lavere pa kandidatuddannelser end bacheloruddannelser. Det

galder ogsa for medicin. Frafaldet pa kandidatuddannelsen er mellem 0 og 0,7 pct.

indenfor alle studiear, hvorfor der ikke prasenteres en figur herfor.
Forstearsfrafald pa bacheloruddannelsen har ligget nogenlunde stabilt pa ca. 4 pct.
tra 2015 til 2019, jf. figur 3.18. For studerende, der pabegyndte bacheloren i 2015,
14 det samlede frafald i lobet af fem ér efter studiestart 12,4 pct.

Figur 3.17 Figur 3.18
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldforte bestir af studerende pa medicin, pa hhv. bachelor- og
kandidatuddannelsen. De stiplede linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger.
Fremskrivningerne er foretaget pba. tilgangs- og fuldferelsestal for 2020. Fremskrivninger for antal
fuldferte pd bacheloren haves ikke.

Kilde: Uddannelses- og forskningsministeriet.

Laxgeuddannelsen fortsatter efter kandidaten med en raekke uddannelsesforlab,
som laeger skal gennemfore for at blive speciallege, herunder klinisk basisuddan-
nelse, introduktionsstilling og hoveduddannelsesstilling. Lager kan valge at skrive
en ph.d. sidelobende med medicinuddannelsen eller senere i uddannelsesforlobet.
For argangene, der blev kandidater 1 2014 og 2015, har op til 27 pct. senere ove-
gaet til en ph.d.-uddannelse. Det er dog de farreste leger med en ph.d., der valger
at forblive i en forskningsstilling. Ifelge en undersogelse er der tale om 6-8 pct.,
mens omkring 75-80 pct. er i uddannelse som speciallege (enten 1 KBU, introstil-
ling eller hoveduddannelsesstilling). Det kan bl.a. forklares med, at det for en del
speciallegeforlob er en forudsztning for at komme i betragtning til en hovedud-
dannelsesstilling at have en ph.d.-grad".
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Jura

Tilgangen til kandidatuddannelsen i jura har i perioden 2015-2021 hvert ar ligget pa
mellem 1.250 og 1.300 studerende arligt, jf- figur 3.19. Antallet af fuldferte pa kan-
didatdelen er steget fra et niveau pa 1.050 studerende 1 2015 til 1.250 1 2021, men
havde en relativ stor stigning i 2016, hvor hele 1.550 studerende fuldferte kandidat-
uddannelsen. Det forventes, at ca. 1.250 studerende vil tilga og ca. 1.200 studerende
vil fuldfere kandidaten i arene frem mod 2025. Det bemarkes, at det her er institu-
tionerne selv, der satter loftet over optaget pa jura.

Fra 2015 til 2021 har mellem 1.550 og 1.400 studerende i gennemsnit hvert ar tilgaet
og mellem 1.050 og 1.150 studerende har hvert ar fuldfert bacheloruddannelsen.

Andelen, der afbryder kandidaten er pa mellem 0,5 pct. og 3,0 pct indenfor alle
studiear, hvorfor der ikke prasenteres en figur herfor. Pa bacheloruddannelsen
ligger niveauet for frafaldet inden forste ar stabilit pa mellem 11,3 pct. og 11,9 pct.
over perioden fra 2015-2019, jf fignr 3.20. Det samlede frafald i lobet af fem ar fra
pabegyndt studie udgjorde 24,1 pct. for optaget i 2015.

Figur 3.19 Figur 3.20
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldforte bestir af studerende pa jura, pd hhv. bachelor- og
kandidatuddannelsen. De stiplede linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger.
Fremskrivningerne er foretaget pba. tilgangs- og fuldferelsestal for 2020. Fremskrivninger for antal
fuldferte og for tilgangen pa bacheloren haves ikke.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

@konomi

12021 var tilgangen til kandidatuddannelsen 1 skonomi omkring 600 studerende.
Knap 500 studerende fuldferte uddannelsen 1 2021, jf. figur 3.21. Det forventes, at
tilgangen vil ligge relativt stabilt pda omkring 550 i arene frem mod 2025, mens an-
tallet af fuldferte vil ligge mellem 450 og 550. Det bemzrkes, at pa okonomiud-
dannelserne er det ogsa institutionerne selv, der satter loftet over optaget.
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Pa bacheloruddannelsen 1 okonomi har tilgangen ligget nogenlunde stabilt om-
kring 650-700 studerende fra 2015-2021. Antal fuldferte er steget fra ca. 250 stu-
derende 1 2015 til ca. 450 studerende i 2021.

Figur 3.21
Tilgang og fuldferte pa gskonomi, bachelor og kandidat
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldforte bestar af studerende pa en af uddannelserne skonomi eller
avanceret okonomi og finansiering og pa hhv. bachelor- eller kandidatuddannelsen. De stiplede
linjer angiver, at der er tale om fremskrivninger. Fremskrivningerne er foretaget pba. tilgangs- og
fuldferelsestal for 2020. Fremskrivninger for antal fuldferte og for tilgangen pé bachelor haves
ikke.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Pa okonomi er frafaldet pa bacheloruddannelsen ogsa hejere end pa kandidatud-
dannelsen. Frafaldet pa kandidatuddannelsen i ekonomi er dog hejere end pa jura
og medicin, hvorfor der ogsa praesenteres en figur herfor. Fra 2015 til 2019 er der
sket et markant fald i andelen af studerende, der falder fra inden for forste ar af
kandidatuddannelsen, jf fignr 3.22. 1 2015 faldt 9,0 pct. af de studerende fra inden
forste ar, mens denne andel var 3,2 pct. 1 2019. Det skal blandt andet ses 1 lyset af
andringer i adgangskrav til uddannelsen. Samlet set udgjorde frafaldet over fem ar
17,7 pct. for optaget i 2015. Det skal dog bemaerkes, at frafaldet 1 2015 kan vare
pavirket af Fremdriftsreformen, der tradte i kraft 1 lobet af 2014. Generelt var
frafaldet pa kandidatuddannelserne hgjere 1 2014 og 2015 end 1 bade de
foregiaende og efterfolgende ar.

Pa bacheloruddannelsen 1 okonomi er frafaldet inden forste ar steget fra 16,7 pct. 1
2015 til 22,4 pct. 1 2019, jf figur 3.23. Samlet set udgjorde frafaldet over fem ar
34,3 pct. for optaget 1 2015.



Figur 3.22 Figur 3.23
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Anm.: Tallene for tilgang og antal fuldforte bestar af studerende pa en af uddannelserne skonomi eller
avanceret okonomi og finansiering og pa hhv. bachelor- eller kandidatuddannelsen.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

3.4 Fastholdelse efter endt uddannelse

Storstedelen af nyuddannede far beskaftigelse 1 den offentlige sektor 1 den ar-
bejdsfunktion og branche, der ”heorer tilI” den uddannelse, de har opnaet.

Omtrent halvdelen af nyuddannede sygep/ejersker og lerere har en arbejdsfunktion
som henholdsvis sygeplejerske, pa et hospital, og folkeskolelerer fem ar efter endt
uddannelse. For uddannede SOSU-personale er det kun godt 40 pct., der fem ar se-
nere arbejder som SOSU-personale, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3
Nyuddannede opdelt pa sektortilknytning mv. i 2019

. Uden for be-
Primaer fag Andet fag . .
. R Privat sektor Studerende  skaeftigelse
(offentlig) (offentligt)
mv.
Uddannet i Iebet af 2014 Pct. af gruppen
Laeger 59,2 16,3 12,6 0,2 11,6
Sygeplejersker 50,0 26,5 6,1 3,8 13,6
SOSU-personale 40,3 15,5 13,7 8,1 22,4
Paedagoger 40,2 20,9 13,6 4,4 20,9
Leerere 50,6 11,7 19,3 1,4 17,0
Jurister og 21,4 24,8 42,8 02 10,8
gkonomer

Anm.: Oplysninger om beskaftigelse er indlest fra Beskaftigelse for lonmodtagere (BFL) registeret. En
person siges at tilhore et fag, nir bide arbejdsfunktion, branchetilknytning samt den hojest fuldferte
uddannelse matcher det enkelte fag. Eksempelvis omfatter faget zerere personer, der arbejder med
undervisning eller padagogisk arbejde, er ansat pa en folkeskole og er uddannet som
folkeskoleleerer. Opdelingen pa arbejdsfunktion er baseret pé indberettede disco-8 koder og
branchetilknytning er baseret p4 DB07-brancherkoder. Praktiserende leeger indgar i den offentlige
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sektor, mens lerere pd privatskoler indgér i den private sektor. Oplysninger om hojest fuldforte
uddannelse indhentes fra Uddannelsesregisteret. For personer med flere jobs tages udgangspunkt i
jobbet med den hojeste beskaftigelsesgrad. Kun jobs med en fuldtidsgrad pa over 50 pct. indgir.
Uden for beskaftigelse mv. omfatter bl.a. ledige, tilbagetrukne, personer pa orlov samt udvandrede
og dode.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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4. Forventet udvikling frem mod 2030

Mekaniske fremskrivninger frem mod 2030 peger sztligt pa fremtidige
rekrutteringsudfordringer for SOSU-personalet. Det afspejler de forventede
demografiske tendenser, der sxrligt medforer flere @ldre, samt antagelser
om den fremadrettet uddannelsesmassige udvikling inden for faggrupperne.

Perioden frem mod 2030 forventes at vaere preget af demografisk modvind, hvor
aldre argange forventes at udgere en storre andel af befolkningen. Relativt store
argange vil forlade arbejdsmarkedet, og de bliver erstattet af relativt sma drgange,
der treeder ind péd arbejdsmarkedet.

Samtidig indebarer den demografiske udvikling frem mod 2030, at antallet af bade
born og @ldre forventes at stige. Erfaringsmaessigt betyder flere born og «ldre et
oget behov for flere hander 1 den offentlige sektor. Hvis dette ses i sammenhzng
med den begrensede fremgang i det samlede arbejdsudbud, vil der ved uandrede
strukturer kun vaere plads til en lavere vakst 1 den private sektors beskaftigelse.

Udviklingstendenserne folger af udviklingen i befolkningssammensatningen med
flere born, markant flere zldre og en arbejdsstyrke, der ikke vokser tilsvarende, /£
figur4.7°. Den zndrede befolkningssammensaztning legger et pres pi de offentlige
forbrugsudgifter, da de yngste og xldste samfundsgrupper overordnet set har de
hojeste gennemsnitlige udgifter per person, jf. figur 4.2. Det offentlige forbrug kan
overordnet deles op 1 keb af varer og tjeneste og aflonning af ansatte (jf. afsnit 3),
og et pres pa de offentlige udgifter bliver saledes afspejlet i den offentlige beskaef-
tigelse.

Figur 4.1 Figur 4.2
Befolkningsstarrelse fordelt pa alderstrin i Gennemshitlig offentlig forbrugsudgift pr.
2020 og 2030 person i 2020

5> Antallet af born i alderen 0-6 4r forventes at stige med 15 pct. mellem 2020 og 2030. Befolkningen over 70
ar forventes at stige med 19 pct. Til sammenligning forventes antallet af 18-65 4rige at vare konstant.
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Anm.: Figur 4.2: Kategorien Sundhedsvasen’ dkker bl.a. over udgifter til medicin, hospital, sygesikring
og plejehjem. *Social beskyttelse” indeholder bl.a. udgifter til dagpasning, hjemmehjzlp,
beskaftigelsesindsats, handicapomradet samt voksne, born og unge med sztlige behov.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Udviklingen skal endvidere ses i lyset af, at der allerede i dag ses udfordringer med
at rekruttere personale 1 dele af velferdssektoren, jf. afsnit 2. Ud over a@ndret de-
mografi og et aget pres pa offentlige udgifter si vil eftersporgslen efter velfards-
medarbejdere ogsa vare pavirket af politiske prioriteringer, som fx indferelsen af
minimumsnormeringen i vuggestuer og bernehaver fra 2024 og frem. Med aftalen
er der opsat krav til, hvor meget padagogisk personale, der minimum skal vzare 1
daginstitutionerne, hvilket oger eftersporgslen efter padagogisk personale struktu-
relt. Omvendt kan lobende produktivitetsforbedringer mv., fx inden for sund-
hedssektoren, muliggore, at den samme service kan leveres med fxrre personale-
maessige ressourcer.

4.1 Fremskrivninger af medarbejdere 1 den borgernare

velferd

Dette afsnit indeholder mekaniske fremskrivninger af @ndringer i udbud af og ef-
tersporgsel efter udvalgte personalegrupper i den borgernare velferd frem mod
2030, konkret folkeskolelzrere, paedagoger, pedagogiske assistenter (PAU), leger,
sygeplejersker, SOSU-assistenter og SOSU-hjalpere.

Jurister og okonomer indgar ikke som personalegrupper i fremskrivningerne, fordi
den private sektor aftager en stor del af disse kandidater og dermed kan bistda med
at afthjxlpe en eventuel tilpasning i den offentlige eftersporgsel. Grupperne indgar
til gengzld i den mere overordnede fremskrivning af den offentlige sektors efter-
sporgsel efter universitetskandidater, /1. figur 4.5.

Det er vigtigt at understrege, at de mekaniske fremskrivninger er behzftet med
vaesentlig usikkerhed og ikke skal tolkes som prognoser eller anvendes direkte som

¢ Personalegrupper defineres pa baggrund af uddannelse, dvs. personer der har den pigzldende uddannelse
som hojest fuldferte. Dette betyder eksempelvis, at en person, der arbejder som folkeskolelerer, men ikke har
en lereruddannelse, ikke indgar i fremskrivningerne. Ufagleert arbejdskraft i de borgernare velferdsomrader
er siledes ikke medtaget i fremskrivningerne.
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styringsredskab i planlegningen af det fremtidige personalebehov, uddannelsesop-
tag mv. Der er alene tale om beregningstekniske fremskrivninger, der bygger pa
nuverende adferd, personalesammensatning og en rakke antagelser. Den fremti-
dige udvikling er forbundet med stor usikkerhed, og vil kunne afhenge af en
rekke faktorer, som ikke nodvendigvis er medtaget. Fremskrivningerne kan der-
med primeart anvendes til at give en indikation eller pejling pa, om der kan opsta
udsigt til en forskel mellem xndringerne 1 potentiel udbud og eftersporgsel (med
de anvendte forudsatninger), som fx kan gore det vanskeligt at udmonte den vel-
terdspolitik, der onskes.

Fremskrivningerne vist i figur 4.3 daekker perioden frem til 2030 og viser andringer
1 hhv. udbud af og offentlig eftersporgsel efter velferdsmedarbejdere set 1 forhold
til det aktuelle niveau i 2019. Resultaterne skal derfor ses i forhold til eventuelle
rekrutteringsudfordringer i 2019. 2019 er et ar, hvor konjunkturerne var lidt bedre
end i et neutralt ar, i den forstand at den faktiske beskaftigelse skonnes at have
ligget moderat over den strukturelle beskaftigelse. Der kan dog vare forskelle pa
rekrutteringssituationen pa tvars af personalegrupper. Derudover var gkonomien
12019 endnu ikke pavirket af coronapandemien. Dette valg indebzrer, at den rea-
liserede udvikling fra 2019-2022 ikke er indregnet.”

Figur 4.3
Mekaniske fremskrivninger af @&@ndring i udbud og efterspergsel af udvalgte velfaardsmedarbejdere i
2030 malt ift. 2019

Personer Personer
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Anm.: Fremskrivningerne kan ikke tolkes som prognoser, men alene mekaniske fremskrivninger, der
bygger pa nuvaerende adferd, personalesammensatning og en rekke antagelser. Den fremtidige
udvikling er forbundet med stor usikkerhed og vil athenge af en rakke faktorer, som ikke
noedvendigvis er medtaget. Resultaterne er angivet i antal personer, 7&ke arsvark, og der antages en
konstant arbejdstidsfordeling i fremskrivningsarene.

*Det skonnes, at Aftale om minimumsnormeringer muliggor ca. 3.800 ekstra arsvaerk padagogisk
personale i daginstitutioner fra 2024 og frem. Med aftale om minimumsnormeringer tages der ikke
hojde for den demografiske udvikling i bornetallet. Det pzedagogiske personale (inkl. ledere) bestér
cirka af 54 pct. pedagoger, 5 pct. PAU’ere og 41 pct. andre baggrunde (gruppen bestir primeart af
medarbejdere uden erhvervskompetencegivende uddannelse og dels personer med anden ikke-
padagogisk uddannelse). For at omregne drsvaerk til antal personer benyttes uddannelsesgruppernes
gennemsnitlige arbejdstid pd ca. 32 timer. Med indforelsen af minimumsnormeringer i

7 Den realiserede udvikling i optagelsen til velfardsuddannelserne er medtaget til og med 2020 og for SOSU-
uddannelserne frem til 2021, jf. boks 4.1.
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daginstitutioner stilles der ikke krav til uddannelsessammensatningen blandt det padagogiske
personale. Beregningsteknisk muligger minimumsnormeringerne en opjustering af eftersporgslen pa
knap 2.350 padagoger og 200 PAU'ere ved en uwndret fordeling af det padagogiske personale.

Kilde: Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Borne- og Undervisningsministeriet og
egne beregninger.

Fremskrivningerne peger pa, at rekrutteringssituationen frem mod 2030 serligt
forvaerres pa SOSU-omradet, jf. figur 4.3. Her overstiger de mekaniske fremskriv-
ninger af eftersporgslen, med de anvendte forudsatninger, samlet set fremskriv-
ningerne af udbuddet med ca. 17.000 personer.

Set ift. udgangspunktet for fremskrivningerne, sa er der ikke tegn pa en forvarring
af rekrutteringssituationen for PAU’ere, folkeskolelarere, sygeplejersker og lager.
Blandt grupperne af velferdsmedarbejdere forventes legerne at have den storste
vaekst 1 udbuddet frem mod 2030, efterfulgt af hhv. sygeplejesker og padagoger.
Det stigende udbud overstiger den forventede vakst i eftersporgslen efter leger
med ca. 7.100 personer frem mod 2030.°

For padagoger er der en begraenset forvarring af rekrutteringssituationen pa om-
kring 1.900 personer, der ogsa skal ses i lyset af, at eftersporgselsfremskrivninger
efter pedagoger er serligt usikre, da fremskrivningen af bornetallet er behzftet
med storre usikkerhed end fremskrivninger af andre aldersgrupper, der allerede er
fodt. Hvis den ekstra eftersporgsel fra indferelsen af minimumsnormeringerne i
daginstitutioner fra 2024 og frem ikke medregnes, sa overstiger fremskrivningen
af udbuddet eftersporgslen med 500 personer ud fra den aktuelle situation 1 2019.

Bemerk at fremskrivningerne tager udgangspunkt i det aktuelle antal beskaftigede
1 udgangsaret (2019). Hvis der 1 udgangsaret var rekrutteringsudfordringer for
nogle personalegrupper, skal resultaterne ses i forhold til dette. Eksempelvis kan
det for laeger ikke konkluderes, som folge af fremskrivningerne, at udbuddet af la-
ger vil overstige eftersporgslen frem mod 2030, blot fordi ndringen i udbuddet
overstiger andringen i eftersporgslen. Derimod skal det ogede udbud snarere ses
som et resultat af politiske indgreb som fx at udvide antallet af studerende pa me-
dicinstudiet.

Mekaniske fremskrivninger — ikke udtryk for egentlige prognoser

Fremskrivningerne foretages som mekaniske fremskrivninger i den forstand, at de
bygger pa den nuvarende observerede adfaerd, personalesammensatning, befolk-
ningsfremskrivning samt en reekke antagelser. De mekaniske fremskrivninger er
derfor forbundet med vasentlig usikkerhed og er ikke udtryk for prognoser.

8 Sundhedsstyrelsens seneste legeprognose gennemgar det fremtidige stigende udbud af leeger mere detaljeret
og indeholder bla. fordelinger pa lagelige specialer og geografi, jf. Sundbedsstyrelsen (2019). Lageprognose 2018-
2040.
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De mekaniske fremskrivninger kan 1 lyset af den vasentlige usikkerhed saledes ge-
nerelt ikke anvendes som et styringsredskab i planlegningen af det fremtidige per-
sonalebehov, uddannelsesoptag mv. Hertil kommer at eventuelle varige andringer
1 tilgangen til uddannelserne vil tage flere artier om at indfase sig i hele arbejdsstyr-
ken, hvorfor det i praksis vil vare umuligt at tilpasse udbuddet til mere eller min-
dre midlertidige udsving i eftersporgslen.

Den anvendte metode til beregningerne for de viste grupper er beskrevet 1 naer-
mere detaljer i boks 4.17.

Boks 4.1
Metode for mekanisk fremskrivning af udbud og eftersporgsel for offentlige velfaerdsmedarbejdere

Eftersporgsel

Efterspargselsfremskrivningen foretages med udgangspunkt i det demografiske treek, den nuvaerende personale-
sammensaetning og arbejdstid. Veeksten i det demografiske traek er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil aendre sig, hvis befolkningen andrer
sig. Det forudsaettes, at den reale udgift pr. bruger (af fx dagtilbud, plejehjem eller hospitaler) er fastholdt uaendret,
dog med en korrektion for delvis sund aldring, idet stigende levetid betyder, at en faldende andel i hver aldersgruppe
vil veere i deres sidste levear, hvor sundhedsudgifterne erfaringsmeessigt er sterst. Den mekaniske fremskrivning af
efterspargslen er behzeftet med usikkerhed og skal fortolkes varsomt, blandt andet fordi der er usikkerhed om be-
folkningsfremskrivningen.

Det demografiske traek, der fordeler sig pa 12 institutionelle brancher, er udgangspunktet for fremskrivningen af den
offentlige efterspergsel. Ved at fastholde den enkelte uddannelsesgruppes beskzeftigelsesfordeling pa tveers af de
offentlige brancher bestemmes efterspergslen efter de forskellige uddannelsesgrupper. Dvs. hvis udgifterne til dag-
institutioner eksempelvis forventes at stige med 10 pct. frem mod 2030, som felge af flere barn i befolkningsprogno-
sen, sa vil efterspergslen efter personale, ansat i daginstitutioner (peedagoger og PAU), ogsa stige med 10 pct.

Den mekanisk fremskrevne efterspargsel tager ikke hgjde for andringer i politiske prioriteringer og inkluderer ikke
eventuelle aendringer i efterspargslen ud over aftalen om minimumsnormeringer, dvs. fx de seerlige omstaendighe-
der omkring Covid-19-situationen, flygtningetilstremning fra Ukraine og eventuelle gnsker om velfeerdsprioriteringer
ud over det demografiske traek i forhold til basisaret 2019 mv. Hertil kommer, at beregningen ikke tager hgjde for
muligheden for @get produktivitet i det offentlige, fx via bedre tidsanvendelse og eget fokus pa kerneopgaven.

Seerlig ift. aftalen om minimumsnormeringer i daginstitutioner

Efterspgrgselsfremskrivningerne tager som beskrevet oven for udgangspunkt i udgiften pr. barn i
daginstitution/skoleelev/hospitalspatient og beskaeftigelsen i 2019. Fremskrivningerne forudsaetter derfor implicit
uzendrede personalenormeringer. Dette er ikke et udtryk for en forventning om, at personalenormeringerne vil vaere
uzendret i de kommende ar, men et udtryk for en beregningsteknisk antagelse.

Det paedagogiske omrade er i denne sammenhaeng seerligt, idet der er indgaet en politisk aftale, der har opsat et
krav til, hvor meget paedagogisk personale, der skal vaere i forhold til antallet af bgrn i vuggestuer og bernehaver fra
2024 og frem. Derfor er der opgjort et sken for virkningen af Aftale om minimumsnormeringer (2020) pa
efterspergslen efter paedagogisk personale i 2030.

Det skgnnes, at Aftale om minimumsnormeringer (2020) muligger ca. 3.800 ekstra arsveerk psedagogisk personale i
daginstitutioner fra 2024 og frem. Med aftale om minimumsnormeringer tages der ikke hgjde for den demografiske
udvikling i bgrnetallet.

Beregningsteknisk er det forudsat, at uddannelsesfordelingen blandt personale i daginstitutioner fastholdes med
indferelsen af minimumsnormeringer. Det paedagogiske personale (inkl. ledere) bestar af ca. 54 pct. paedagoger, 5
pct. PAU’ere og 41 pct. med andre baggrunde (gruppen bestar primeert af medarbejdere uden
erhvervskompetencegivende uddannelse og desuden personer med anden ikke-paedagogisk uddannelse). For at
omregne arsveerk til antal personer benyttes uddannelsesgruppernes gennemsnitlige arbejdstid pa ca. 32 timer.
Med indfarelsen af minimumsnormeringer i daginstitutioner stilles der ikke krav til uddannelsessammensaetningen
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blandt det paedagogiske personale. Beregningsteknisk muligger minimumsnormeringerne en opjustering af
efterspergslen pa knap 2.350 padagoger og 200 PAU'ere ved en usendret fordeling af det paedagogiske personale.

Udbud

Metoden bag udbudsfremskrivningerne bygger pa en alt-andet-lige betragtning, der estimerer udviklingen i udbud-
det af arbejdskraft pa de borgernaere velfeerdsomrader. Fremskrivningerne foretages alene for udvalgte personale-
grupper med den pageeldende uddannelse og tager saledes ikke hgjde for gvrige personalegrupper, der i dag og i
fremtiden ellers matte veere med til at lgfte dele af opgavevaretagelsen pa de specifikke velfeerdsomrader. Hertil
bemaerkes, at udbud af og efterspargsel efter arbejdskraft pa det gvrige arbejdsmarked ogsa kan have betydning
for, hvor stor en del af de kommende ungdomsgenerationer, der rekrutteres til de borgernzere velfaerdsomrader.

Fremskrivning af udbuddet foretages i to trin — forst fremskrives antal uddannede personer (opdelt pa alder og ken)
og derneest fremskrives beskaeftigelsen ud fra antagelser om udviklingen i de uddannedes beskaeftigelsesfrekven-
ser. Grundprincippet i fremskrivningen af uddannede er, at der med udgangspunkt i det kens- og aldersfordelte an-
tal uddannede i udgangsaret 2019 gradvist fremskrives ét ar ad gangen ved at indregne kgns- og aldersfordelt til-
gang (nyuddannede og ny-indvandrede med den givne uddannelse) og kens- og aldersfordelt afgang (til anden ud-
dannelse, udvandring eller dgd).

Den faktiske tilgang til uddannelserne i 2020 indgar i fremskrivningen, hvorefter tilgangen fra 2021 og frem fremskri-
ves med befolkningsfremskrivningens udvikling i kens- og aldersgrupper, forudsat at det ikke fremskrives til over
dimensioneringen." Antallet af fuldfgrte fra uddannelsen i fremskrivningsarene fremkommer ved at gange den gen-
nemsnitlige fuldfarelsesprocent for de seneste 4 ar pa de historiske og de fremskrevne tal for tilgang til uddannel-
sesgrupperne. Studietiden dvs. tiden der gar fra en studerende tilgar uddannelsen til uddannelsen er fuldfert (herun-
der eventuelle studietidsforsinkelser) fastlaegges pa baggrund af den observerede studietidsfordeling for dem der de
seneste fire ar, der er data pa, har gennemfert uddannelsen.

Der tages alene udgangspunkt i faktisk observerede uddannelsesmenstre, og der er saledes ikke taget hgjde for
initiativer eller mal om at gge udbuddet af uddannede inden for personalegrupperne, herunder fx regeringens mal
om at gge udbuddet af sygeplejesker med 1.000 personer, jf. Aftale om flere sygeplejersker mellem regeringen og
Danske Regioner (2020).

Den uddannede befolkning er afgraenset pa baggrund af hgjest fuldfgrte uddannelse og kun personer op til 79 ar
indgar i fremskrivningen. Personer, der videreuddanner sig og opnar en anden hgjest fuldferte uddannelse, indgar
ikke i det fremskrevne arbejdsudbud, selv om de formelt har de uddannelsesmaessige kompetencer. Eksempelvis vil
sygeplejersker, der videreuddanner sig og fx tager en kandidatuddannelse, saledes ikke indga i fremskrivningen.

| fremskrivningen af beskaeftigelsen tages der udgangspunkt i den kens- og aldersfordelte beskaeftigelsesfrekvens i
november 2019 for uddannelsesgruppen. Der skelnes saledes ikke mellem beskeaeftigelse i den offentlige eller pri-
vate sektor. Udgangspunktet er, at alle beskaeftigede velfeerdsmedarbejdere i princippet er til radighed for beskaefti-
gelse i den offentlige sektor. Herefter indregnes de forventede stigninger i beskeeftigelsesfrekvenserne for aeldre
medarbejdere (fordelt pa uddannelsesniveau) som fglge af forhgjelse af efterlens- og folkepensionsalder samt gv-
rige reformer som fx Ny ret til tidlig pension. Disse antages at falge aendringerne i alders og kensfordelte beskaefti-
gelsesfrekvenser for personer med hhv. en erhvervsuddannelse (SOSU'ere og PAU'ere), mellemlang videregaende
uddannelse (psedagoger, folkeskolelzerer og sygeplejesker) og lang videregaende uddannelse (lseger) i Finansmini-
steriets mellemfristede fremskrivninger.

Seerligt for SOSU-uddannelser

Fremskrivninger af antallet af fuldferte elever fra SOSU-uddannelserne, og dermed eendringer i udbuddet af nyud-
dannede i de kommende ar, er behzeftet med vaesentlig usikkerhed. Det skyldes bl.a. omleegningen af SOSU-ud-
dannelserne i 2017. Endvidere er det usikkert, hvor stort gennemslag de seneste ars aftaler om lgft i antal lsereplad-
ser samt sikringen af lgn fra begyndelsen af grundforlgb 2 til de +25-arige elever pa uddannelsen til SOSU-assistent
far pa antallet, der fuldfgrer uddannelsen, jf. ovenfor. Endelig skal indsatsen ses i lyset af, at der i de senere ar har
veeret udfordringer med at rekruttere et tilstraekkeligt antal elever til SOSU-uddannelserne.

Det laegges til grund i fremskrivningerne, at udviklingen i antallet af nyuddannede SOSU’ere, jf. ovenfor, fra 20212
og frem fglger stigningen i tilgangen® til uddannelsernes hovedforlgb frem til 2021. Der er anvendt en studietidsfor-
deling fra argangene (hhv. hjeelpere og assistenter), der dimitterede i 2019, til at estimere, hvornar eleverne forven-
tes at fuldfgre. Studietidsfordelingen er medtaget for at tage hgjde for, at alle elever ikke feerdigger pa normeret tid.
Tilgangen fra og med 2021 antages at veere konstant i resten af fremskrivningsperioden. Disse antagelser betyder,
at antallet af nyuddannede SOSU’ere gradvist stiger til 5.360 personer i 2023 og antages konstant efterfalgende.



Der er dermed ikke indregnet eventuelle virkninger af tiltag ud over, hvad der allerede kan observeres i tilgangen til
uddannelsernes hovedforlgb.

Anm.:

1 Eksempelvis vil udviklingen i tilgangen til sygeplejerskeuddannelsen i hoj grad bestemmes af befolkningsfrem-
skrivningen for kvinder i alderen 20-22 4r, da denne gruppe reprasenterer storstedelen af de nye studerende.
Der fremskrives dog aldrig over dimensioneringsniveauet.? Den realiserede udvikling i antallet af nyuddannede
fra 2020 og 2021 er medtaget, hvor det beregningsteknisk forudsettes, at aldersfordelingen er den samme som
for dimittenderne i seneste dataar 2019. 3 Figur 3.5 ovenfor viser den samlede tilgang til SOSU-uddannelser og
inkluderer dermed ogsi tilgangen til grundfotlebet, som fremskrivningerne udelader.

4.2 Fremskrivninger af universitetskandidater og deres

beskaftigelse 1 den offentlige sektor

Udviklingen i udbuddet af medarbejdere i de forskellige personalegrupper i den
borgernare velferd skal ses i sammenhang med det stigende uddannelsesniveau 1
arbejdsstyrken, jf figur 4.4. Udviklingen er primert drevet af, at yngre argange, der
treeder ind pa arbejdsmarkedet, har et hojere uddannelsesniveau end de argange,
som treekker sig tilbage. Med de nuvarende sogemonstre og dimensionering pa de
videregiende uddannelser skonnes antallet med en kandidatuddannelse samlet set
at stige med ca. 155.000 personer fra 335.000 i 2019 til ca. 490.000 personer i

2030, jf- figur4.5.

Figur 4.4 Figur 4.5
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Anm.:

B Offentlig beskeeftigelse (scanarie med forskydninger*)
| Offentlig beskeeftigelse (demografisk treek)

"Offentlig beskaftigelse’ daekker over @ndringer i den offentlige eftersporgsel efter universitets-
kandidater. Summen af *til radighed for privat beskeftigelse’ og *offentlig beskaftigelse’ dakker over
andringer i det samlede udbud af universitetskandidater. For perioden 2010-2019 er opgjort antal
beskaftigede med en kandidatuddannelse fra universitetet i hhv. den offentlige og private sektor.
For petioden 2019-2030 er fremskrevet antal personer med en kandidatuddannelse fra universitetet,
der stir til radighed for beskaftigelse. Udbudsfremskrivningen og eftersporselsfremskrivningen m.
demografisk trek afspejler metoden beskrevet i boks 4.1.

*Til dette scenatie er metoden bag *hovedscenariet’ i rapporten Universitetsuddannelser til fremtiden
(2018) Appendiks 2.C anvendt. Denne fremskrivning bygger siledes ud over det demografiske trak
ogsd pa en trendforlengelse af branche- og uddannelsesforskydninger samt en afstemning til den
samlede lonsum for offentlige erhverv. Det seneste historiske dataér for lonsummen er 2021. Det
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bor bemerkes, at lonsummen i1 2020 og 2021 er pévirket af coronapandemien. Aldersafgrensningen
er i denne fremskrivning 15-79-arige, mens den tidligere fremskrivning anvendte 15-69-arige.

Kilde: Figur 4.4: Danmarks Statistik. Figur 4.5: Uddannelses- og Forskningsministeriet og
Finansministeriet.

Samtidig peger en scenariebaseret fremskrivning af den offentlige eftersporgsel ef-
ter universitetskandidater pa baggrund af det demografiske trak pa et omtrent
uzxndret niveau fra 2019 frem til 2030, mens der vil vere en svag stigning, hvis ud-
viklingen i uddannelses- og brancheforskydninger viderefores, jf. figur 4.5. Det in-
debzrer overordnet set, at antallet af kandidater, der er til radighed for de private
erhverv, stiger fra ca. 191.000 personer i 2019 til ca. 316.000 personer i 2030, sva-
rende til en stigning pa 65 pct. Disse udviklingstendenser vil, alt andet lige, betyde,
at det private arbejdsmarked i fremtiden skal aftage en betydeligt storre del af uni-
versitetskandidaterne, end de har gjort historisk.
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